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Aufsuchung und Gewinnung
einheimischer Rohstoffe

Aspekte zur raumplanerischen Rohstoffsicherung

In ihrer neuen Rohstoffstrategie stellt die
Bundesregierung (BMWi 2020) fest, dass

die deutsche Rohstoffversorgung auf dem
Einsatz von Primdrrohstoffen aus ein-
heimischen Quellen, Sekunddrrohstoffen aus
dem Recycling sowie dem Import von Rohst-
offen basiert. Einheimische Rohstoffe werden
als eine unverzichtbare Sdule der nationalen
Rohstoffversorgung bewertet, ohne die eine
Bewidltigung der gesellschaftlichen Heraus-
forderungen (Wohnungsbau, Infrastruktur,
Mobilitdt, Umweltschutz) nicht moglich ist.
Vor dem Hintergrund erstmals aufgetretener
Versorgungsengpdsse bei Baurohstoffen setzt
sich die Bundesregierung dafiir ein, dass die
Rohstoffgewinnung in Deutschland gestdrkt
und die Rohstoffsicherung wirksamer in die
Raumordnung einbezogen wird.
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chen Bedeutung der einheimischen Rohstoffgewinnung

werden durch die neuesten Angaben des Statistischen
Bundesamtes (Statistisches Bundesamt 2018) belegt. Danach
entfielen 2014 rd. 34 % des Mengenbedarfs an abiotischen Roh-
stoffen auf Metallrohstoffe, 32 % auf Energierohstoffe und 34 %
auf Steine- und Erden-Rohstoffe sowie Industrieminerale. Diese
Zahlen schlieRen den Rohstoffbedarf fiir die Herstellung von Pro-
dukten ein, die am Export der deutschen Wirtschaft beteiligt sind.

Die Einschdtzungen der Bundesregierung zur wirtschaftli-

Welches Gewicht den einheimischen Rohstoffen zukommt,
wird daran deutlich, dass Metallrohstoffe vollstandig und
Energierohstoffe weitgehend (71 %) importiert werden mis-
sen, wdhrend Steine- und Erden-Rohstoffe und Industriemi-
nerale zu 82 % aus einheimischen Lagerstdtten gewonnen
werden. Dabei werden Steine- und Erden-Rohstoffe zu 99 %
im Inland verwendet. Im Jahr 2018 belief sich die gewonnene
Menge auf 566 Mio. t (BGR 2019).

Eine Abldsung einheimischer Rohstoffe durch Importe ist
angesichts der bendtigten Mengen kaum vorstellbar. Sie ist
sowohl aus wirtschaftlichen und sozialen Griinden als auch
unter 6kologischen Gesichtspunkten (zusatzlicher Transpor-
taufwand verbunden mit erh6htem Energieverbrauch und
zusatzlichen Emissionen) nicht vertretbar.

Raumplanerische Sicherung der
Aufsuchung und Gewinnung

Gesetzliche Grundlage fiir die Sicherung der Versorgung der deut-
schen Wirtschaft mit einheimischen Rohstoffen ist das Raum-
ordnungsgesetz (ROG). Die konkrete Aufgabenstellung zur Roh-
stoffsicherung beschrankt sich dabei auf einen kurzen Passus
im Wirtschaftsgrundsatz ,,Es sind die rdumlichen Voraussetzungen
fiir die vorsorgende Sicherung sowie fiir die geordnete Aufsuchung
und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen.”
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Abb. 1: Baustelle Wohnungsbau: Momentaner Bedarf ca.
385.000 neue Wohnungen/Jahr, Rohstoffbedarf Gesteinsroh-
stoffe 700 t/Mehrfamilienhaus

(§ 2 Abs. 2 Pkt. 4 Satz 4 ROG). Fiir die raumplanerische Rohstoff-
sicherung werden damit zwei Teilaufgaben mit unterschiedlichen
Zeithorizonten benannt, die (langfristige) vorsorgende Sicherung
und die (mittelfristige) geordnete Aufsuchung und Gewinnung.
Fir die Teilaufgabe zur vorsorgenden Rohstoffsicherung erfolgten
inhaltliche Konkretisierungen bereits im Rahmen des Gesetzge-
bungsverfahrens (Schroder 2017).

Fir die hier betrachtete Teilaufgabe , geordnete Aufsuchung
und Gewinnung” fehlt bisher eine solche Konkretisierung. In
der Praxis der Raumplanung wird dem Aspekt , Aufsuchung”
von Rohstoffen nur wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Beide
Aspekte dieser Teilaufgabe sind wortlich nur im Landesent-
wicklungsplan (LEP) Niedersachsen angefiihrt. Ansonsten
finden sich in den LEP einzelner Bundeslander noch Hinweise
zur Aufsuchung, die kaum iiber eine Erwdhnung am Rande
hinausgehen. Bei der raumplanerischen Flichenausweisung
spielt die Aufsuchung von Rohstoffen bisher keine Rolle. Auf-
suchung und Gewinnung von Rohstoffen sind aber untrenn-
bar miteinander verbunden. Mit dem fortschreitenden Abbau
einer Lagerstdtte nimmt die Menge an nachgewiesenen Roh-
stoffvorrdten standig ab. Zur Sicherung der Kontinuitdt des
wirtschaftlichen Betriebs ist deshalb die Aufsuchung neuer
bauwiirdiger Rohstoffvorriate unverzichtbar. Dieser Sachlage
hat der Gesetzgeber mit der unmittelbaren Verkniipfung von

Aufsuchung und Gewinnung im Raumordnungsgesetz Rech-
nung getragen.

In der Praxis der raumplanerischen Rohstoffsicherung wird
der kausale Zusammenhang zwischen Aufsuchung und Ge-
winnung regelmdRig unzureichend beriicksichtigt. Flachen,
die zur Sicherung einer bedarfsgerechten Rohstoffgewin-
nung bendtigt werden, aber noch einer Aufsuchung bediir-
fen, werden in ihrer Sicherungswiirdigkeit unterbewertet.
Dies ist insbesondere auf die Methodik bei der Bewertung
von Rohstoffpotenzialflichen zuriickzufiihren, die den Erkun-
dungsgrad besonders stark wichtet. Dies fiihrt in der Folge
dazu, dass bei der raumplanerische Abwdgung mit anderen
konkurrierenden Nutzungsanspriichen diese Flachen nicht
angemessen beriicksichtigt werden und kaum eine Chance
haben, als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiet ausgewiesen zu
werden.

Zur Sicherung der ,Gewinnung” von Rohstoffen finden sich
dagegen in den Landesentwicklungspldanens der Bundeslan-
der einige wichtige inhaltliche Konkretisierungen. Danach
soll diese so geordnet werden, dass

H eine bedarfsgerechte Versorgung der Wirtschaft gewahr-
leistet wird (BB, BW, BY, HE, NI, NW, MV, RP, SH, SN, TH).

B die Rohstoffgewinnung moglichst verbrauchernah erfolgt
(BW, HE, NI, RP, SH, TH).

Damit folgen die Landesentwicklungspldne hinsichtlich die-
ser Gesichtspunkte auch der Rohstoffstrategie der Bundes-
regierung.

In der Praxis treten immer wieder Probleme bei der raum-
planerischen Sicherung der Aufsuchung und Gewinnung
von einheimischen Rohstoffen aufgrund fehlerhafter Bewer-
tungsansdtze auf, die sich auf folgende zwei Thesen stiitzen:

B Die Gewinnung von Rohstoffen ldsst sich durch eine Stei-
gerung des Aufkommens an Recycling-Baustoffen und die
Nutzung industrieller Nebenprodukte in wesentlichem
Umfang einschranken.

B Um eine GbermaRige, den wirtschaftlichen Bedarf (ber-
steigende Rohstoffgewinnung und Fldcheninanspruch-

nahme zu verhindern, ist eine Beschran-

m \etallrohstoffe

Sieine- und Erden-
Rohstoife

= Energierohstoffe

3M1%

56,8%

kung der Rohstoffgewinnung durch die
Raumplanung erforderlich.

Recycling anstatt
Rohstoffgewinnung

Grundsatzlich besteht die Mdglichkeit, ein-
heimische Baurohstoffe durch Recycling-
Baustoffe (RC-Baustoffe) und industrielle

Abb. 2: Anteiliger Rohstoffverbrauch der deutschen Wirtschaft insgesamt
einschlieflich ihres Exportanteils (links) und fiir die inldndische Verwendung

(rechts)

Nebenprodukte zu substituieren. Im Einsatz
von Recycling-Baustoffen als Ersatz fiir Pri-
madrrohstoffe sieht die Bundesregierung eine
wichtige Sdule einer nachhaltigen Ressour-
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Abb. 3: Baustelle Strafsenbau: Rohstoffbedarf Gesteinsrohstoffe
87.000 t/km Bundesstraf3e

cenwirtschaft, verweist aber auch auf das bereits erreichte
hohe Niveau beim Recycling.

Der Umfang, in dem eine Substitution erfolgen kann, wird
dabei durch weitere Faktoren bestimmt. So miissen die
Substitute genau wie auch natiirliche Rohstoffe technische
Anforderungen erfiillen, die insbesondere die Sicherheit,
Standfestigkeit und Langlebigkeit des Bauwerks, in dem sie
eingesetzt werden, gewdhrleisten. Weiterhin missen sie in
entsprechender Menge und Qualitdt verfiigbar sein. Ein wei-
terer Faktor, der die Einsatzmoglichkeiten von RC-Baustoffen
bestimmt und der in den vergangenen Jahren eine immer
groRere Bedeutung erlangt hat, ist der Grundwasser- und Bo-
denschutz.

Gegenwadrtig werden der Volkswirtschaft einheimische
Steine- und Erden-Rohstoffen in der GréRenordnung von
553 Mio. t (BGR 2017) zur Verfligung gestellt. Davon entfallen
465 Mio. t auf Gesteinskérnungen (Kiese und Sande sowie
Naturstein). Hinzu kommen rund 72 Mio. t RC-Baustoffe und
29 Mio. t industrielle Nebenprodukte (Schlacken, Aschen,
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GieRereialtsand) (Kreislaufwirtschaft Bau 2016). Damit ent-
fallen 82 % des Gesamtbedarfs an Gesteinskérnungen auf
Primdrrohstoffe, 13 % auf Recycling-Baustoffe und 5 % auf
industrielle Nebenprodukte. Dieses Mengengeriist und die
Substitutionsraten sind seit vielen Jahren sehr stabil (Kreis-
laufwirtschaft Bau 2006-2016).

In den zuriickliegenden Jahren sind in Deutschland jdhrlich
ca. 60 Mio. t Bauschutt angefallen. Bauschutt wird gegenwar-
tig zu 94 % (Recycling 77,7 %, sonstige Verwertung 16,1%)
und StraBenaufbruch zu 98 % (Recycling 95,4 %, sonstige
Verwertung 2,5 %) verwertet. Bedeutende Steigerungen in
der Bereitstellung von RC-Baustoffen wdren nur erreichbar,
wenn sich das Aufkommen an Bauschutt signifikant erhdhen
wiirde. Dazu misste mehr alte Bausubstanz abgerissen und
durch Neubau ersetzt werden. Demgegeniiber orientiert die
Rohstoffstrategie der Bundesregierung auf eine moglichst
lange Lebensdauer und nicht auf erhéhten Abbruch des Bau-
werkbestandes (BMWi 2020). Selbst unter den Bedingungen
einer regen Abriss- und Neubautdtigkeit in einer Phase mit
deutlichem Wirtschaftswachstum kann gegenwartig nur von
einer Erhéhung der Menge an Bauschutt und StraRenauf-
bruch um ca. 10 % ausgegangen werden.

Perspektivisch wird bis zum Jahr 2035 mit einer Produktion
von RC-Baustoffen zwischen 68 und 78 Mio. t bei einer erwar-
teten Nachfrage an Gesteinskérnungen aus Primdrrohstoffen
zwischen 460 und 543 Mio. t gerechnet (Schwarzkopp et al.
2019). Daraus folgt, dass sich der prozentuale Anteil von RC-
Baustoffen an der Bedarfsdeckung nicht erh6hen wird.

Sehr hdufig kommt es in der Diskussion um die Steigerung
des Anteils an RC-Baustoffen zu einer Fehlbewertung des
Recyclingpotenzials der Abfallfraktion Boden und Steine,
die mit ca. 120 Mio. t im Jahr die Hauptmenge an minerali-
schen Bauabfdllen (fast 60 %) darstellt. So wird hdufig ohne
Kenntnis der Anforderungen an Gesteinskérnungen, die in
europdischen Normen geregelt sind, diese Abfallmenge der
jahrlich gewonnenen Rohstoffmenge von ca.
550 Mio. t gegeniibergestellt und von einem

Deckung des Bedarfs an Gesteinskérnungen 2016

Industrielle Nebenprodukte
29,3 Mio. t (5,2 %)

Insgesamt
566,5 Mio. t

Kiese und Sande
247.0 Mio. t (43,6 %)

Recycling-Baustoffe
72,2 Mio_ t (12,7 %)

Natursteine
218,0 Mio. t (38,5 %)

hohen ungenutzten Substitutionspotenzial
ausgegangen. Bei diesen mineralischen Abfal-
len handelt es sich jedoch insbesondere um
Aushub von Baugruben, Uberschussmaterial
aus dem Geldndeausgleich bei BaumaRnah-
men oder um nicht geeigneten Baugrund,
der ausgetauscht werden muss. Aufgrund der
stofflichen Eigenschaften dieses Abfallstroms
ist deshalb die Herstellung von RC-Baustoffen
aus diesem Material nur sehr untergeordnet
moglich. Momentan liegt die RC-Quote bei
9,1 %. Von einer deutlichen Erhéhung kann
perspektivisch nicht ausgegangen werden.
Gegenwadrtig werden Bodden hauptsdchlich
stofflich bei der Verfiillung von Abgrabun-
gen im Rahmen der Wiedernutzbarmachung

Abb. 4: Deckung des Bedarfs an Gesteinskérnungen in Deutschland 2016

und im Deponiebau mit einer Quote von ca.
86 % verwertet. Ca. 14 % der Boden missen
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einnimmt, verdeutlicht den bestehenden Ziel-
konflikt zwischen Medienschutz und einer auf

Ressourceneffizienz ausgerichteten Kreislauf-
wirtschaft. Alle bisher betrachteten Szenarien

gehen davon aus, dass sich die Verwertungs-
und Recycling-Quoten unter den Bedingun-

gen gestiegener Umweltanforderungen nicht
erhdhen lassen.

Kritik am geringeren Aufbereitungsgrad von
Bauschutt (UBA 2017) und die damit ver-

bundene Annahme einer unzureichenden
02 Nutzung des Bauschutts fir den Ersatz von

Vot Recycling-Baustoffe insgesamt 72,2 Mio. t

io.
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Primdrrohstoffen (,,downcycling”) sind un-
gerechtfertigt. Auch durch eine Verwendung

Abb. 5: Aufkommen an Recycling-Baustoffen in Deutschland im Jahr 2016

auf Deponien beseitigt werden. Um das mdglichst weitge-
hende Recycling von Béden zu fordern gibt es auRerdem eine
Reihe von 6konomischen Anreizen. Zu nennen sind hier man-
gelnde Entsorgungsmoglichkeiten mit deutlich gestiegenen
Entsorgungs- und Transportkosten sowie der positive Markt-
wert von RC-Baustoffen.

Die hohen Verwertungs- und Recyclingquoten bei minerali-
schen Abfdllen in Deutschland belegen, dass eine mengen-
maRige Steigerung beim Aufkommen von RC-Baustoffen im
hier betrachteten Zeitraum bis 2035 wenn (iberhaupt, dann
nur in sehr geringem Umfang moglich ist. Gegenteilige Auf-
fassungen (Kock et al. 2017) sind sachlich unzutreffend.

Weiterhin muss an dieser Stelle auch auf die sich verandern-
den Rahmenbedingungen fiir das Recycling durch die gestie-
genen Anforderungen an den Grundwasser- und Bodenschutz
hingewiesen werden. Gerade der seit mehr als 10 Jahren an-
dauernde Diskussionsprozess um die Mantelverordnung, in
dem die Ersatzbaustoffverordnung eine zentrale Stellung

Abb. 6: Baustoff-Recyclinganlage (Im Vordergrund Lager mit
verschiedenen Recycling-Produkten, im Hintergrund unter-
schiedliche mineralische Abfille (Béden, Ziegel- und Beton-
bruch), die differenziert aufbereitet werden

von unbehandeltem Bauschutt und von Re-
cycling-Baustoffen im Tiefbau werden in wei-
test gehendem Umfang und mit minimalem
Energieeinsatz Primdrrohstoffe substituiert (Deilmann et al.
2019). Auch sind die Qualitdtsanforderungen an Recycling-
koérnungen zur Verwendung im Tiefbau (zumindest in der
offenen Bauweise) aus Griinden des Umweltschutzes in der
Regel sogar héher als im Hochbau (Vulpius & Susset 2020).

Bestrebungen zur verstdrkten Herstellung von Recycling-Ge-
steinskdrnungen fiir eine Verwendung zur Betonherstellung
fiir den Hochbau erfordern, dass bisher im Tiefbau in vollem
Umfang verwendbares Material diesem Verwendungszweck
entzogen und durch Primdrrohstoffe ersetzt werden miisste
(Schwarzkopp et al. 2016). Auch ist diese Verwendung mit
einem hoheren Aufbereitungsaufwand und héheren Aufbe-
reitungsverlusten verbunden. Erst wenn ein Riickgang im
Verwertungsweg Tiefbau dazu fiihrt, dass das Ressourcen-
potenzial hier nicht mehr ausgeschépft wird, diirfte die tech-
nisch mogliche Aufbereitung von Bauschutt zu Recycling-
Gesteinskérnungen fiir eine Verwendung im Hochbau gro-
Rere Bedeutung gewinnen. Angesichts dessen, dass sich der
Rohstoffbedarf im Tiefbau 2016 auf rd. 280 Mio. t belief, da-
von 66 Mio. t (rd. 24 %) Recycling-Baustoffe (Schwarzkopp et
al. 2019), ist eine solche Entwicklung allerdings derzeit nicht
erkennbar.

Durch die aktuelle umweltpolitische Entscheidung zum Koh-
leausstieg wird sich auRerdem die Menge an bisher genutz-
ten industriellen Nebenprodukten verringern. Eine beson-
dere Situation ergibt sich fiir die Rohstoffart Gips, bei der
6,5 Mio. t Rauchgasentschwefelungsgips (REA-Gips) (BGR
2019) und damit knapp 60 % des derzeitigen jahrlichen Ge-
samtaufkommens an Gips mit der Einstellung der Kohlever-
stromung zuklnftig entfallen und weitgehend durch Natur-
gips ersetzt werden missen (BMWI 2020).

Dieser Einschdtzung zu den Mdglichkeiten und Grenzen des
Ersatzes von Primdrrohstoffen durch RC-Baustoffe folgt auch
die MORO-Vorstudie zur raumplanerischen Rohstoffsiche-
rung des BMVI, die von den Biiros agl HartzeSaadeWendel
und plan + risk Consult - Prof. Dr. Greiving & Partner erarbei-
tete wurde (Hartz et al. 2017).
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Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass Mio. t
RC-Baustoffe und industrielle Nebenprodukte 250

zwar einen wesentlichen Beitrag zur Rohstoff-

versorgung der Wirtschaft leisten, dass aber 200

der Stand und die zu erwartende Entwicklung
bei der Produktion von Sekundarrohstoffen
im Hinblick auf die raumplanerische Siche- 150
rung der Rohstoffgewinnung keine Relevanz
besitzen. Anders stellt sich die Situation nur 100
bei der Rohstoffart Gips dar, wo die notwen-
dige Erhdhung der Gewinnung von Naturgips
raumplanerisch zu beriicksichtigen ist (BMWi
2020).

50
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Rohstoffbedarf und ,,UberméaRige
Rohstoffgewinnung*

Einschdtzungen zum zukiinftigen Rohstoffbedarf sind eine
wichtige Grundlage fir die raumplanerische Rohstoffsiche-
rung, wenn eine bedarfsgerechte Versorgung der Wirtschaft
mit einheimischen mineralischen Rohstoffen garantiert wer-
den soll. In zahlreichen LEP wird einer bedarfsgerechten und
zugleich moglichst verbrauchernahen Rohstoffgewinnung
ein besonderer Stellenwert beigemessen, um energie- und
kostenintensive Transporte, die mit umwelt- und klimaschdd-
lichen Immissionen verbundenen sind, méglichst gering zu
halten. Immerhin entfielen im Jahr 2016 auf die Giiterabtei-
lung Erze, Steine und Erden, Bergbauerzeugnisse 10,8 % des
gesamten inldndischen Giterverkehrs und 9,7 % des inldn-
dischen Lkw-Verkehrs (Statistisches Bundesamt 2018b). Die
verbrauchernahe Deckung des Rohstoffbedarfs wird damit
auch zu einem wichtigen Faktor in Hinblick auf die Errei-
chung der klimapolitischen Ziele der Bundesregierung.

Ausgehend davon ist sehr oft nicht der zukiinftige Rohstoff-
bedarf der gesamten Planungsregion von Interesse sondern
der kleinerer und auBerdem je nach Rohstoffart unterschied-
licher Versorgungsraume. Lage und GroRe dieser Teilrdume
werden im Wesentlichen bestimmt durch die geologisch be-
dingte regionalen Verteilung der Rohstofflagerstdtten ver-
bunden mit den Gegebenheiten und Moglichkeiten der An-
bindung der Gewinnungsstellen an die Verkehrsinfrastruktur.
Ausgangspunkt fiir die Abschatzung des fiir den raumplane-
rischen Sicherungszeitraum zu erwartenden Rohstoffbedarfs
ist in der Regel der bisherige Rohstoffbedarf im betreffenden
Versorgungsraum. Hinzu kommen raumplanerische Orientie-
rungen wie der Erweiterung bestehender Gewinnungsstellen
den Vorzug vor Neuaufschliissen zu geben oder die Siche-
rung konkreter Gewinnungsstandorte. Amtliche statistische
Daten stehen fiir den Zweck der Bedarfsermittlung nicht zur
Verfligung. Deshalb kann der bisherige Rohstoffbedarf nur
anhand von Angaben zur Rohférderung ermittelt werden, die
nur von den Betrieben der Rohstoffe gewinnenden Industrie
selbst zur Verfligung gestellt werden kénnen.

Ein wichtiger Aspekt in Hinblick auf die Akzeptanz der
raumplanerischen Rohstoffsicherung sind die vielfach gedu-

Abb. 7: Entwicklung der Gewinnung von Steine- und Erden-Rohstoffen in den
neuen Bundesldndern auf der Grundlage der Rohstoffberichte der Ldnder

Rerten Beflirchtungen, dass ohne strikte raumplanerische
Limitierung eine iiber den Bedarf hinausgehende Rohstoff-
gewinnung geférdert wird. Unter marktwirtschaftlichen Be-
dingungen kann die iberwiegend mittelstindisch geprigte
Steine- und Erden-Industrie eine Rohstoffgewinnung wirt-
schaftlich jedoch nur entsprechend der Nachfrage betreiben.
Auch sind diese Bauprodukte keine Giiter mit besonderen
individuellen Nachfragepraferenzen wie etwa Konsumgiiter.
Die Steine- und Erden-Industrie ist also ein nur bedarfsde-
ckender und kein bedarfsweckender Wirtschaftszweig. Re-
gulierend wirkt auch, dass es sich bei Bauprodukten {ber-
wiegend um niedrigpreisige Produkte handelt (Durchschnitt
2018: Kies- und Sandprodukte 6,69 €/t, gebrochene Natur-
steine 7,22 €/t) (BGR (2019). Das fiihrt dazu, dass die Trans-
portkosten fiir die Verbraucher erheblich ins Gewicht fallen
und so die GréRe der Versorgungsrdume limitieren, ein Um-
stand auf den auch in der Rohstoffstrategie der Bundesregie-
rung hingewiesen wird (BMWi 2020).

Ein deutlicher Beleg fiir die ausschlieBlich durch die Nachfra-
ge gesteuerte Rohstoffgewinnung ist auch die Entwicklung
der Rohstoffgewinnung in den neuen Bundesldndern. So wa-
ren in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung verbun-
den mit dem Wirtschaftsumbau und den Verkehrsprojekten
Deutsche Einheit kurzfristig Gberdurchschnittlich hohe For-
dermengen zu verzeichnen. Mit zunehmender Bewdltigung
dieser Aufgaben ging die Menge an gewonnenen Rohstoffen
auf fast die Halfte zuriick.

Auch bei den einzelnen Gewinnungsbetrieben erfolgte gene-
rell eine Anpassung der Rohstoffgewinnung und Flachenin-
anspruchnahme an den aktuellen Bedarf, die aber in den Re-
gionen und fiir den einzelnen Standort unterschiedlich sind.

Schlussfolgerungen

Die Gewinnung einheimischer Rohstoffe ist insbesondere
fir die Bauwirtschaft, von grundlegender Bedeutung. Eine
wesentliche Voraussetzung dafir ist eine fiir eine bedarfsge-
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rechte Rohstoffgewinnung ausreichende Rohstoffsicherung
im Rahmen der Landes- und Regionalplanung. Unter volks-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten und Aspekten des Umwelt-
und Klimaschutzes kommt der verbrauchernahen Rohstoff-
gewinnung und -versorgung eine besondere Bedeutung zu.

Neben Primarrohstoffen wird der Rohstoffbedarf auch durch
Recycling-Baustoffe und industrielle Nebenprodukte gedeckt.
Die Kreislaufwirtschaft hat inzwischen einen so hohen Stand
erreicht, dass nicht mit einer nennenswerten Anderung bei
der Substitution von Primdrbaustoffen gerechnet werden
kann. Limitiert wird der Einsatz von RC-Baustoffen von deren
begrenzter Verfiigbarkeit und den gestiegenen Anforderun-
gen an den Grundwasser- und Bodenschutz. Dariiber hinaus
wird mit der umweltpolitischen Entscheidung zum Kohleaus-
stieg eine Reihe von industriellen Nebenprodukten wie etwa
REA-Gips nicht mehr zur Verfiigung stehen. Als Ersatz wird
deshalb die Ausweisung neuer Abbaugebiete fiir Naturgips
erforderlich sein (BMWi 2020).

Die wirtschaftliche Entwicklung zeigt, dass eine (iber den Be-
darf hinausgehende Rohstoffgewinnung und eine damit ver-
bundene (iberhéhte Flacheninanspruchnahme ausgeschlos-
sen werden kann.

Welche Gesichtspunkte unter diesen Pramissen bei der raum-
planerischen Rohstoffsicherung besondere Beachtung ver-
dienen, wdre noch ndher zu betrachten. Das gilt insbesondere
im Hinblick auf die erforderliche inhaltliche Konkretisierung
des Rohstoffsicherungspassus des ROG und die damit ver-
bundenen methodischen Aspekte der raumplanerischen Roh-
stoffsicherung. H

Literatur
> BGR - Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstof-
fe (2017/2019): Deutschland - Rohstoffsituation 2016/2018,
Hannover. https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Min_rohstof-
fe/Downloads/rohsit-2018.pdf?__blob=publicationFileQv=5
(07.05.2020).
> BMWi - Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(2020): Rohstoffstrategie der Bundesregierung - Sicherung ei-
ner nachhaltigen Rohstoffversorgung Deutschlands mit nicht-
energetischen mineralischen Rohstoffen. - Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Energie (BMWi), Berlin. https://www.bmwi.
de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/rohstoffstrategie-der-bun-
desregierung.pdf?__blob=publicationFileQv=8 (07.05.2020).
Deilmann, C.; Reichenbach, J.; Krauf3, N.; Gruhler, K. (2019):
Materialstrome im Hochbau - Potenziale fiir eine Kreislauf-
wirtschaft. - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung, Zukunft Bauen, Forschung fiir die Praxis, Band
06, 2. Auflage. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroef-
fentlichungen/zukunft-bauen-fp/2017/band-06-dl.pdf?__
blob=publicationFilev=1 (07.05.2020).
Hartz, A.; Schniedermeier, L.; Saad, S.; Manderla, B.; Bdch-
le, S.; Fleischhauer, M.; Greiving, S.; Hurth, F.; Kirstein, M.;
Nguyen, B.-H. (2017): Mittel- und langfristige Sicherung mi-

v

v

v

v

v

v

v

v

v

neralischer Rohstoffe in der landesweiten Raumplanung und
in der Regionalplanung. — Bundesministerium fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI), MORO Praxis Nr. 9. Berlin.
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/
ministerien/MOROPraxis/2017/moro-praxis-9-17-dl.pdf?__
blob=publicationFilev=2 (07.05.2020).

Kock, W.; Bovet, J.; Fischer, H.; Ludwig, G.; Mdckel, S.; Faf3ben-
der, K. (2017): Das Instrument der Bedarfsplanung - Rechtliche
Maglichkeiten fiir und verfahrensrechtliche Anforderungen an
ein Instrument fiir mehr Umweltschutz — Abschlussbericht
Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung GmbH - UFZ, Leip-
zig. Umweltbundesamt - Texte 55/2017. Berlin. https://www.
umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publi-
kationen/2017-09-05_texte_55-2017_bedarfsplanung_v2.pdf
(07.05.2020).

Kreislaufwirtschaft Bau: Mineralische Bauabfdlle Monitoring
2006 bis 2016 - Bericht zum Aufkommen und zum Verbleib mi-
neralische Bauabfidlle. - Kreislaufwirtschaft Bau, c/o Bundes-
verband Baustoffe — Steine und Erden e.V., Berlin. http://www.
kreislaufwirtschaft-bau.de/Arge/Bericht-11.pdf (07.05.2020).
Schwarzkopp, F.; Drescher, J.; Gornig, M.; Blazejczak, |J.
(2016/2019): Die Nachfrage nach Primdr- und Sekunddrroh-
stoffen der Steine und Erden-Industrie bis 2035 in Deutsch-
land. - Prof. Dr. Ing. Stoll & Partner Ingenieurgesellschaft mbH
Aachen u. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung Berlin
fiir Bundesverband Baustoffe — Steine und Erden e.V. Berlin.
https://www.baustoffindustrie.de/fileadmin/user_upload/bbs/
Dateien/Downloadarchiv/Rohstoffe/Rohstoffstudie_2019.pdf
(07.05.2020).

Schréder, N. (2017): Raumplanerische Rohstoffsicherung — Po-
litische Orientierungen und rechtliche Grundlagen. - Raum-
Planung 190 / 2-2017, S. 63-67, Dortmund.

Statistisches Bundesamt (2018a): Umweltokonomische Ge-
samtrechnungen Aufkommen und Verwendung in Rohstoff-
dquivalenten 2010 bis 2014. Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt (2018b): Giiterbef6rderung - Beforde-
rungsleistung im Inland nach Verkehrstrédgern und Giiterab-
teilungen 2016 (NST -2007). Zahlen & Fakten Wirtschaftsbe-
reiche-Transport @ Verkehr-Giiterverkehr-Giiterbeforde-rung,
Wiesbaden.

UBA (2017): Urban Mining - Ressourcenschonung im Anthro-
pozdn. - Dessau-Roflau. https://www.umweltbundesamt.de/
sites/default/files/medien/1968/publikationen/uba_broschue-
re_urbanmining_rz_screen_o.pdf (07.05.2020).

Vulpius, B. @ Susset, B. (2020): Beton als Rohstoff. — punktum.
betonbauteile, 3. Ausgabe 2020.

88 RaumPlanung 208 / 5-2020



